Pieteikums Satversmes tiesa par referenduma

konstitucionalitati un apturéSanu

Sa gada 12. janvarl Saeimas deputati — Raivis Dzintars, Einars Cilinskis, Imants
Paradnieks, Inara Miirniece, Ilmars Latkovskis, Inese Laizane, Romans Naudins,
Davis Stalts, Vineta Porina, Dzintars Rasnacs, Raivis Blumfelds, Janis Dombrava,
Karlis Kréslin§, Dzintars Kudums, Ilma (Vjepz'me, Dzintars Zakis, Edvards
Smiltens, Lolita Cigﬁne, Ojars Eriks Kalnins, Arvils ASeradens, Janis Reirs,
Janina Kursite-Pakule, Ina Druviete, Rasma Karklina, Andris Buikis, Ingmars
Caklais, Ingiina Ribena, Ainars Latkovskis, Atis Lejins, Iveta Grigule — kopuma
30, izmantoja Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 3. punkta noteiktas
tiesibas iesniegt pieteikumu Satversmes tiesa par likuma "Par tautas nobalsoSanu
un tikumu ierosinasanu" 11. panta pirmas dalas un 25. panta pirmas dalas, Valsts
prezidenta 2011.gada 20.decembra lémuma Nr.260 un Saeimas Prezidija
2011. gada 20. decembra atzinuma "Par likumprojektu" Grozijumi Latvijas
Republikas Satversme'" (Nr. 174/Lp11) atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes

1. pantam, 77. pantam, 78. pantam un Latvijas Republikas proklamésanas aktam.

Vairaku normativo aktu apstridéSana

Pieteikuma iesniedzgjs — Saeimas deputati — uzskata, ka likuma "Par tautas nobalso$anu
un likumu ierosinasanu" 11. panta pirma dala un 25. panta pirma dala, Valsts prezidenta
2011. gada 20. decembra I€émums Nr. 260 (turpmak — l@mums Nr. 260) un Saeimas
Prezidija 2011. gada 20. decembra atzinums "Par likumprojektu "Grozijumi Latvijas
Republikas Satversmé" (Nr.174/Lpll)" (turpmak — Prezidija atzinums) neatbilst
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1.pantam, 77.pantam,
78. pantam un Latvijas Republikas proklam&sanas aktam.

Likumu "Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinaSanu" ir pienémusi Saeima.
Pamatojoties uz §a likuma 11.panta pirmo dalu un 25. panta pirmo dalu Valsts

prezidents ir piepémis l@€mumu Nr.260, ar kuru iesniedzis Saeimai



187 378 balsstiesigo Latvijas Republikas pilsonu ierosinatu likumprojektu "Grozijumi

Latvijas Republikas Satversmé", Saeimas Prezidijs ar Prezidija atzinumu ierosinajis

iesniegto likumprojektu nodot visam Saeimas komisijam un noteikt, ka Juridiska

komisija ir atbildiga komisija, bet Centrala véléSanu komisija ar 2012. gada 3. janvara

léemumu Nr.1 "Par tautas nobalsoSanas izsludinasanu" (turpmak — lémums Nr. 1)

izsludinajusi tautas nobalsoSanu par likumprojektu "Grozijumi Latvijas Republikas

Satversme".

Satversmes tiesas likuma 18. panta otra dala paredz, ka vairaku aktu apstridéSana viena

pieteikuma pielaujama gadijumos, kad tiek apstridéts normativais akts vai ta dala un uz

to pamata izdotas zemaka juridiska speka tiesibu normas, vai ar1 gadijumos, kad tiek

apstridéti kadas institiicijas (amatpersonas) izdotie akti sakara ar to, ka attiecigas

institlicijas izveidoSana vai amatpersonas ievéléSana, apstiprinasana vai iecelSana nav

notikusi likuma noteiktaja kartiba vai arT institlicija vai amatpersona pielavusi tadus

likuma parkapumus, sakara ar kuriem izdotajiem aktiem nav juridiska spéka.

Tapat Satversmes tiesas praks€ ir secinats, ka, nemot véra Satversmes tiesas procesa

ekonomijas principu, atseviSkos gadijumos viena pieteikuma ietvaros var apstridét ari

vairakus normativos aktus. Nav pamatoti pieteikuma iesniedz&jam prasit iesniegt divus

pieteikumus par ciesi saistitiem jautajumiem (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 1. junija

lemumu par lietas ierosinasanu, 2007.gada 26. aprila léemumu par lietas

ierosindsanu).

Lémums Nr. 260 ir pienemts, pamatojoties uz likuma "Par tautas nobalsoSanu un

likumu ierosinasanu" 11. panta pirmo dalu un 25. panta pirmo dalu. Atzistot §is likuma

"Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu" ietvertas tiesibu normas par

neatbilstosam Satversmes 1. pantam, par neatbilstosu Satversmei likumsakarigi butu jaatzist

ar1 Prezidija atzinums un [émums Nr. 260.

Tikai visu apstridéto tiesibu aktu kopiba noved pie Satversmes 78. panta paredzetajam sekam —
tautas nobalsoSanas rikoSanas. Ja iztriikktu kaut viens no Siem aktiem, tautas nobalsoSana nebtitu
rikojama. Ievérojot minéto, likuma "Par tautas nobalsosanu un likumu ierosinasanu" 11. panta

pirma dala, 25. panta pirma dala, lémums Nr. 260 un Prezidija atzinums ir jaskata to kopsakara

un tos nevar vertet atrauti vienu no otra.



Faktisko apstaklu izklasts

2011. gada 19. decembri Centrala vélésana komisija ir pienémusi lémumu Nr. 94 "Par
parakstu vakSanas likuma "Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé" ierosinaSanai
rezultatu". Ar mingto lémumu Centrala véléSanu komisija saskana ar likuma "Par tautas
nobalsoSanu un likumu ierosinasanu" 24. pantu ir konstat€jusi, ka par likuma "Grozijumi
Latvijas Republikas Satversmé" ierosinasanu parakstu vakSanas laika ir parakstijuSies
187 378 balsstiesigie Latvijas pilsoni (12,14% no pedgjas Saeimas veleSanas balsstiesigo

Latvijas pilsonu skaita).

Likumprojekts "Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé" paredz krievu valodu ka otru valsts

valodu.

Latvijas Valsts prezidents ar [lémumu Nr. 260, pamatojoties uz Satversmes 78. pantu un
likuma "Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu" 25. panta pirmo dalu, iesniedzis

=n

likumprojektu "Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé" Saeimai. Vienlaikus
2011. gada 20. decembra véstulé Nr.261 Saeimas priekSsédetajai Valsts prezidents ir
paudis viedokli, ka "krievu valodas noteikSana par otru valsts valodu ir atteik§anas no
Latvijas ka nacionalas valsts un nonaks$ana pretruna ar Satversmes kodolu, Latvijas
Republikas dibinasanas un neatkaribas atjaunoSanas pamata liktajam idejam". Valsts
prezidents Saja veéstulé ar1 noradijis, ka "Latvijas Republikas Satversmes 78. pants nedod
Valsts prezidentam izveli nodot vai nenodot Saeimas lemSanai vE€I€taju ierosinatu
likumprojektu. Izpildot $aja panta noteikto pienakumu, nododu likumprojektu Saeimas
lemSanai, tomér uzskatu, ka konstitucionali ir vert€jams, vai S$adu likumprojektu
izskatiSana biitu pielaujama".

Neskatoties uz Valsts prezidenta izteiktajam bazam par likumprojekta "Grozijumi
Latvijas Republikas Satversm&" konstitucionalitati, Saeimas Prezidijs 2011. gada
20. decembrT ar Prezidija atzinumu ir ierosindjis likumprojektu nodot visam Saeimas
komisijam un noteikt, ka Juridiska komisija ir atbildiga komisija.

2011. gada 22.decembri Saeima likumprojektu "Grozijumi Latvijas Republikas
Satversme" noraidija.

Ar lémumu Nr.l Centrala ve€lésanu komisija saskapa ar Saeimas 2011. gada



22. decembra 1€émumu par likumprojekta "Grozijumi Latvijas Republikas Satversme"
noraidiSanu un likuma "Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu" 1., 11., 12. un
14. pantu nolémusi izsludinat tautas nobalsoSanu par likumprojektu "Grozijumi Latvijas
Republikas Satversmé", nosakot, ka tautas nobalsoSana sarikojama sestdien, 2012. gada

18. februari.

Likuma "Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu" 11.panta pirmas dalas un

25. panta pirmas dalas atbilstiba Satversmei

Satversmes 1. pants noteic, ka Latvija ir neatkariga, demokratiska republika.

Satversmes 4. pants paredz, ka [v]alsts valoda Latvijas Republika ir latvieSu valoda.
Latvijas karogs ir sarkans ar baltu svitru.

AtbilstoSi Satversmes 77. pantam, ja Saeima grozijusi Satversmes pirmo, otro, treSo,
ceturto, sesto vai septindesmit septito pantu, tad $adi pargrozijumi, lai tie iegttu likuma
speku, ir apstiprinami tautas nobalsoSana.

Saskana ar Satversmes 78. pantu ne mazak ka vienai desmitai dalai veletaju ir tiesiba
iesniegt Valsts prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai likuma
projektu, kuru prezidents nodod Saeimai. Ja Saeima to nepienem bez pargrozijumiem pec
satura, tad tas ir nododams tautas nobalsoSanai.

Atbilstosi likuma "Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu" 11. panta pirmajai
dalai, ja Saeima nav pienémusi bez satura grozijumiem ne mazak ka vienas desmitas
dalas veletaju iesniegto likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu, Sis véletaju
iesniegtais likumprojekts  vai Satversmes grozijumu projekts nododams tautas
nobalsosSanai.

Likuma "Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu" 25.panta pirma dala noteic, ka
gadijuma, ja likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu ir parakstijusi ne mazak ka viena
desmita dala no pedgjas Saeimas véleSanas balsstiesigo Latvijas pilsonu skaita, Valsts
prezidents So likumprojektu vai Satversmes grozijumu projektu iesniedz Saeimai.

Likuma "Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinaSanu" 11. panta pirma dala un 25. panta
pirma dala neparedz tiesibas Valsts prezidentam un Saeimai izvertet iesniegta likumprojekta

atbilsttbu Satversmei un taja nostiprinatajiem pamatprincipiem, ka arT lemt par véletaju



iesniegta likumprojekta talaku nevirziSanu gadijumos, kad tiek konstatéts, ka iesniegtais
likumprojekts neatbilst Satversmei.

Tadéjadi uzskatams, ka likuma "Par tautas nobalsosanu un likumu ierosinasanu” 11. panta
pirma dala un 25. panta pirma dala tiktal, ciktal ta neparedz kompetento iestazu tiesibas vertét
veletaju iesniegta likumprojekta atbilstibu Satversmei un Latvijas starptautiskajam saistibam,
ka ari neparedz aizliegumu izskatit véletaju iesniegtos likumprojektus, kas neatbilst Satversmei,

ir pretrund ar Satversmes 1., 77. un 78. pantu.

Satversmes 77. pants neparedz Satversmes kodola groziSanu

Atbilstosi Satversmes 77. pantam, ja Saeima grozijusi Satversmes pirmo, otro, treSo,
ceturto, sesto vai septindesmit septito pantu, tad $adi pargrozijumi, lai tie iegiitu likuma
speku, ir apstiprinami tautas nobalsoSana.

Interpretgjot Satversmi nevis formali, bet gan nosakot tas saturu, jakonstaté, ka
Satversmei ir materials kodols. Satversmes kodols nosaka tiesi §is konkrétas Satversmes
identitati. Satversmes 77. pants un Satversmes kodols nav viens un tas pats. Satversmes
kodols atrodas arpus Satversmes teksta, bet ir tas pamata, proti, tiesibu principi, valsts
dibinasanas un neatkaribas atjaunosanas idejas un dokumenti. Tas pé&c butibas ir
negrozams, un S$1 negrozamiba saista arl suverénu — tautu. Tiesiski organizéta tauta
neatrodas un nestav arpus vai virs tiesibam, tiesibu principiem, valsts ka sabiedribas
organizacijas formas mérkim. Suveréns péc tam, kad ir paSnoteicies un izveidojis valsti,
nevar no tas atteikties. Valsts, kas izveidojas latvieSu nacijas paSnoteikSanas bridi un no
Satversmes izrietosa valsts iekarta ir saistoSa ar tautai.

Tadéjadi Satversmes 77. pantd minéto Satversmes normu teksta grozijumu biitiba ir
pielaut tekstudlus grozijumus ari Satversmes 4. panta, nosakot aizsardzibu tikai pasam
Satversmes konceptudlajam pamatam, bet ne to aizsargdajosam tiesibu normam.

Tas, ka Satversme neparedz nodot tautas nobalsoSanai jautajumus, kas butiski groza
valsts pamatus, tostarp, valsts valodu, izriet arm no Satversmes 77.panta tulkoSanas
kopsakara ar Satversmes 73. pantu.

73. pants paredz, ka tautas nobalsoSanai nevar nodot budZetu un likumus par

aiznémumiem, nodokliem, muitam, dzelzcela tarifiem, kara klausibu, kara pasludinasanu



un uzsakSanu, miera noslégsanu, iznémuma stavokla izsludinasanu un ta izbeigSanu,
mobilizaciju un demobilizaciju, ka ar1 ligumus ar arvalstim.

Ja no izlemSanas tautas nobalsoSana ir izpemti jautdjumi par nodokliem, muitam, kara
pasludinasanu un uzsakSanu, miera noslégsanu, iznp€muma stavokla izsludinaSanu un ta
izbeigSanu, mobilizaciju, [igumi ar arvalstim, tad vl jo vairak tautas nobalsoSanai nevar
tikt nodoti jautajumi, kas groza valsts konstitucionalos pamatus. Proti, jautajumus, kas
izriet no Satversmes 1. panta, tostarp jautajumu par valsts valodas statusa mainu, pat ja
Satversme expressis verbis tas nav paredzets.

Tiesi tapat ka ar valsts valodas statusa rakstisku nostiprinasanu konstitticijas, atseviskas
valstis aizliegumu grozit pamattiesibu un valsts uzbiives jautagjumus ir izvel&jusas
nostiprinat rakstiski. Ta, pieméram, Slovakijas konstiticijas 93. pants paredz, ka
referenduma cela nevar tikt izlemti jautajumi, kas skar cilvéka pamattiesibas un
pamatbrivibas, jo personas pamattiesibas, ko garant€ valsts, nevar tikt paklautas
vairakuma gribai.

Tadgjadi, lai arT Satversme to tieSi neparedz, tautas nobalsosanai nevar tikt nodoti ne tikai
tie jautajumi, kas tieSi min€ti Satversmes 73. panta un pasi par sevi ir konstitucionali, bet
vél jo vairak jautajumi, kas ir antikonstitucionali pasi par sevi.

Vel vairak — likumprojektus, kas ir antikonstitucionali un maina Satversmes kodolu,
nevar pienemt ne likumdevéjs, ne tauta, Istenojot likumdosSanas iniciativas tiesibas.

Proti, Satversmes 73.pants no nodoSanas tautas nobalsoSanai izsledz atseviskus
jautajumus, kas tiek nodoti ekskluziva likumdevéja kompetencé. Savukart pargjos
jautajumos, kas tie$i nav min&ti Satversmes 73. panta, tautai, istenojot tieSas demokratijas
tiesibas, javadas no principa, ka Satversme pielauj Latvijas pilsoniem izlemt tadu pasu
daudzumu jautajumu ka to ievéletajiem parstavjiem. LemsSanas robezas, ko noteic
cilvéktiesibas un starptautiskas saistibas, vienlidz ir attiecinamas ka uz parlamenta, ta
tiesas demokratijas cela pienemtiem jautajumiem. Nemot véra to, ka valsts pamatus nav
tiesibu grozit Saeimai, jo tas blitu pret€ji Satversmes 1. pantam, ari tautai tautas
nobalsoSanas cela Sie jautajumi nav lemjami.

leverojot minéto un tulkojot Satversmé ietvertas tiesibu normas to kopsakarda, nevis
izoléti vienu no otras, likumdevéjam bija pienakums likuma "Par tautas nobalsosanu un

likumu ierosinasanu” (likuma "Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosindsanu"



11. panta un 25. pantd) ietvert tiesibu normas, kas aizliedz izskatit un tautas
nobalsosanai nodot vélétdju iesniegtus likumprojektus, kas neatbilst Satversmes

1. pantam.

Latvie$u valoda ka Satversmes kodols

Valoda ka konstitucionala vértiba atseviSku valstu konstiticijas tiek nostiprinata
expressis verbis. Savukart citas valstis valodu ka konstitucionalu veértibu konstitticijas
neizdala. "P&dgjos gadu desmitos loti dazadas pasaules valstis papildina savas
konstitlicijas ar normam, kuras valoda tiek noteikta ka valsts pamats, valsts simbols, t. i.,
konstitucionala vertiba, ar visaugstako juridisko aizsardzibas limeni. Valoda ka valsts
suverenitates simbols un saturs tiek nostiprinata lidz ar valsts pamatiem un valsts
simboliku" (Prof- Dr.iur. Osipova Sanita "Valsts valoda kd konstitucionala vertiba”,
Jurista Vards, 2011. gada 18. oktobris, Nr. 42(689)).

Latvijas valsts latvieSu valodu ka konstitucionalu vertibu 1922. gada Satversme
iestradajusi 1998. gada 15. oktobri, papildinot 1.nodalas 4. pantu ar pirmo teikumu:
"Valsts valoda Latvijas Republika ir latviesu valoda." Ieklaujot valsts valodas aizsardzibu
Satversmeé, valsts ir uzsvérusi tas konstitucionalo vértibu, tacu tas nenozimé, ka lidz
1998. gada grozijumiem Satversmé latvieSu valoda netika uzskatita par konstitucionalu
vertibu un netika aizsargata ka valsts konstitucionalais pamats.

Atbilstosi S. Osipovas paustajam viedoklim "visas valstis, neatkarigi no ta, vai to
konstitlicijas ir expressis verbis ietverta atseviS$ka norma, kas nosaka valsts valodai
aizsardzibu, vai arl $adas expressis verbis normas nav, valsts valoda ir konstitucionala
vertiba. Konstitiicija ka pamatdokuments var pastavéet tikai valodas formata. Valoda, kura
konstitiicija tiek pienemta, ir uzskatama par valsts valodu. Ta ka konstitiicija ir nacijas
gribas simbols un vertiba, tad ari valoda, kura ta ir pienemta, ir vértiba. Lidz ar to katra
konstitiicija padara valsts valodu par konstitucionalu veértibu." (Prof. Dr.iur. Osipova
Sanita "Valsts valoda ka konstitucionala vertiba", Jurista Vards, 2011. gada 18. oktobris,
Nr. 42(689)). Proti, Iidz ar 1998. gada grozijumiem Satversmé teksta [tmen1 skaidri tika
pateikts tas, kas Satversmé Iidz S§im bridim ir pastav€jis un turpina pastavet

passaprotamu, nerakstitu principu Itmeni. Atskiriba ir tikai teksta, nevis biitiba.



Ar1 Satversmes tiesa jau sava 2005. gada sprieduma "Par Izglitibas likuma parejas
noteikumu 9. punkta 3. apakSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un
114. pantam, Eiropas Cilvéktiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
1. protokola 2. pantam un tas 14. pantam (saistiba ar 1. protokola 2. pantu), Starptautiska
pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 26. un 27. pantam, Starptautiskas
konvencijas par visu veidu rasu diskriminacijas izskausanu 5. pantam, Konvencijas par
bérna tiesibam 2. un 30. pantam, ka ar1 Vines konvencijas par starptautisko Iigumu
tiestbam 18. pantam" ir noradijusi "[..] Satversmes 4. pants, nosakot, ka latvieSu valoda
Latvijas Republika ir valsts valoda, pieskir tai konstitucionalu statusu." (Satversmes
tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr.2004-18-0106 secinajumu dalas
16. punkts). Turklat Satversmes tiesa ir noradijusi: "ieveérojot to, ka globalizacijas
apstak]os Latvija ir vieniga vieta pasaul€, kur var tikt garanteta latvieSu valodas un lidz ar
to arT pamatnacijas pastavésana un attistiba, latvieSu valodas ka valsts valodas lietoSanas
jomas sasaurinajums valsts teritorija nav pielaujams un var biit uzskatams ari par valsts
demokratiskas iekartas apdraudéjumu" (sk. Satversmes tiesas 2001. gada 21. decembra
sprieduma lieta Nr. 2001-04-0103 secinajumu dajas 3.2. punktu). No mingta var secinat,
ka latvieSsu valoda ir Latvijas ka demokratiskas valsts pamats, bez kuras varétu biit
apdraud@ta Latvijas valsts pastavésana.

Ka noradijis E. Levits, "Latvija, kas dibinata latvieSu nacijas paSnoteikSanas rezultata, tapat ka
gandriz visas citas Eiropas valstis, arT Igaunija un Lietuva, [..] ir nacionala valsts. Izveidojot savu
valsti, latvieSu nacija no mazakumtautibas Krievija kluva par valstsnaciju sava valsti — Latvija.
Nacija ir tauta, kam ir sava nacionala valsts. LatvieSu nacija ieguva savu valstisku ietvaru. Bez
savas valodas nevar biit nedz nacija, nedz valsts. Tadel logiski, ka valstsnacijas valoda ir valsts
valoda." (Dr.iur.h.c. Levits Egils "Par latviesu valodu Satversmes 4. panta nacionalas valsts
konteksta", Jurista Vards, 2011. gada 25. oktobris, Nr. 43(690)).

"Latvijas ka latvieSu nacijas nacionalas valsts virsprincips — tapat demokratiskas valsts iekartas,
tiesiskas valsts un socialas valsts principi — ir Latvijas valsti raksturojoss virsprincips, kas izriet
no Satversmes 1. panta. Sie Cetri virsprincipi caurauz visu Satversmi un viena vai otra veida —
nepilnigi — atspogulojas parg€jos Satversmes noteikumos. Tie nosaka Latvijas valsts iekartas
politiski juridisko raksturu. [..] Valsts valoda tatad ir valstsnacijas— latvieSu nacijas—

konstitucionala ItmenT nostiprinata nacionali kulturala izpausme. Ja Latvija valsts valoda nebiitu



latviesu, bet gan, pieméram, anglu, krievu, vacu, kinieSu vai kada cita, tad ta nebiitu vairs latviesu
nacijas nacionala valsts tada izpratng, kas ir Latvijas valsts dibinaSanas pamata un ka nacionalas
valsts virsprincips "iekodéta" Satversmé — gan teksta [imeni, gan ka visu Satversmi aptveross
princips, kas janem vera, interpretéjot gan Satversmi, gan, protams, likumus un pargjas tiesibu
normas." (Dr.iur.h.c. Levits Egils "Par latviesu valodu Satversmes 4. pantd naciondlas valsts
konteksta", Jurista Vards, 2011. gada 25. oktobris, Nr. 43(690)) .

"LatvieSu valoda ir Latvijas valstiskuma kodols un identitates fundaments" (Ziemele Inita,
"Valstsnacija nevar uzvesties ka mazakumtautiba”, Jurista Vards, 2012. gada 3. janvaris,
Nr. 1(700)).

To, ka latvie$u valoda ir Latvijas valsts pastavésanas un izveidoSanas pamats, apliecina arT Tautas
padomes pienemtais proklame&Sanas akts, kura tika pasludinats "Latvija— apvienota
etnografiskajas robezas (Kurzeme, Vidzeme un Latgale) — ir patstaviga, neatkariga, demokratiski
republikaniska valsts, kuras Satversmi un attiecibas ar arvalstim noteiks tuvaka nakotné
Satversmes sapulce" (Latvijas pilsoniem!, Pagaidu Valdibas Vestnesis, 1918. gada
14. decembris, Nr. I). Minétais tieSi apliecina, ka Latvijas valsts tika veidota tas etnografiskajas
robezas — tatad teritorija, kuru apdzivoja latvieSu nacija ar kopigu valodu— latviesu valodu.
Latvijas Tautas padomes loceklis Atis Kenin$ Latvijas proklaméSanas svinigaja s€dé uzsvéra:
"Tautas ienem savas sensends mitnes un nodibina valstis savas etnografiskajas robezas uz
apvieno$anas un paSnoteikSanas pamatiem. Tas dod latviesiem no Kurzemes, Vidzemes un
sengaiditas Latgales sasniegties rokas apvienotas Latvijas vidd." (Latvijas Tautas padomes veiktd
svinigas Latvijas neatkaribas proklamésanas akta 1918. gada 18. novembri stenogramma).
Etnografs Augusts Bilensteins, kura darbi tika izmantoti Latvijas un Padomju Krievijas valsts
robezas noteikSana, rakstija: "LatvieSus Pleskavas guberna loti biezi bez pamata uzskata par
krieviem. Vini gan ir grieku katolu ticibas, valka drébes p&c krievu parazas un audz€ bardas un ar
sveSiniekiem runa krieviski, bet savu piederibu pie latvieSu tautibas vini neparprotami pierada ar
to, ka vini savas majas un gimeng lieto latviesu valodu." (Skujenieks M. Latvija. Zeme un
iedzivotdji. Ar J. Bokaldera nodalu par lauksaimniecibu. TreSais papildinatais un parstradatais
izdevums. Riga: A. Gulbja apgadnieciba, 1927, 266. Ipp). No minéta izriet, ka Satversmes
izstradataju griba ir bijusi veidot valsti, kuras pamatiedzivotajiem ir kop€ja nacionala identitate un,
galvenokart, kopiga valoda.

Tadéjadi latviesu valoda ka vieniga valsts valoda ietilpst Satversmes kodola. Latvija ka



valsts ir izveidota latvie$u tautas dzives vides radiSanai, vienlaikus neizslédzot atvértibu
citam tautibam Seit dzivot. LatvieSu tauta nevélgjas turpinat dzivot ka mazakumtautiba
Krievija, bet gan, izveidojot Latvijas valsti, vel&jas organizet savu dzivi ka valstsnacija
pati sava valsti. Ta bija latvieSu nacijas pasnoteikSanas jéga. Otra jebkura cita valsts
valoda raditu tam apdraud&jumu.

Nemot véra to, ka latviesu valoda ka vieniga valsts valoda ietilpst Satversmes kodola un
Satversmes 77. pants, vértéjot to kopsakara ar Satversmes 1. pantu un Satversmes
73. pantu, nepielauj valsts pamatu groziSanu, likums "Par tautas nobalsosanu un likumu
ierosinasanu" (likuma "Par tautas nobalsosanu un likumu ierosinasanu” 11. pants un
25. pants) ir pretrund ar Satversmes 1. pantu un Satversmes 77. pantu tiktal, ciktal tas
neparedz procediru, kada valsts institicijas var apturét tada vélétaju iesniegta
likumprojekta virzibu, kas paredz valsts valodas statusa mainu vai otras valsts valodas

noteiksanu.

Satversmes 78. pants ir vispariga tiesibu norma

Satversmes 78. pants noteic, ka ne mazak ka vienai desmitai dalai véletaju ir tiesiba
iesniegt Valsts prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai likuma
projektu, kuru prezidents nodod Saeimai. Ja Saeima to nepienem bez pargrozijumiem pec
satura, tad tas ir nododams tautas nobalsoSanai.

Satversmes 78. pants ir uzskatams par visparéju regul§jumu attieciba pret Satversmes
73. pantu un Satversmes 1.panta nostiprinatajiem demokratiskas tiesiskas valsts
pamatprincipiem.

Proti, Satversmes 78. pants paredz valsts institiiciju ricibu gadijumos, kad tiek iesniegts
tads likumprojekts, kas péc satura atbilst Satversmes 1. pantam un citiem Satversmé
nostiprinatajiem pamatprincipiem, kuri ar likumdos$anas aktu nevar tikt parkapti.
Gadijumos, kad ar iesniegto likumprojektu tiek mainits Satversmes kodols, tostarp, tiek
paredz€ts grozit valsts valodu, Satversmes 78. pants nav piemerojams, bet likumdevéjam
ir pienakums, nemot v€ra no Satversmes 1.panta izrietoSos tiesiskas valsts
pamatprincipus, likuma paredzét proceduru, kada likumprojekts, kas groza wvalsts

pamatus, tiek noraidits.



Uz nepielaujamibu vakt parakstus par likumprojektu "Grozijumi Latvijas Republikas
Satversme", tad€jadi grozot valsts pamatus, 2011. gada 1. novembra Ministru kabineta
sédé noradijis ar1 tieslietu ministrs un kultiiras ministre, vérsot uzmanibu, ka "parakstu
vakSana pargrozijumiem Satversmes 4., 18., 21., 101. un 104. panta, lai krievu valodai
noteiktu valsts valodas statusu, ir pretruna ar Latvijas valsts dibinaSanas jégu un Latvijas
Republikas Satversmes pirma panta — "Latvijas ir neatkariga demokratiska republika" —
dzilako butibu un meérki" (Ministru kabineta 2011. gada novembra sédes protokola
Nr. 62 53. paragrafs).

Nemot véra to, ka likums "Par tautas nobalsosanu un likumu ierosinasanu”(likuma "Par
tautas nobalsosanu un likumu ierosinasanu” 11. pants un 25. pants) neparedz valsts
institiuciju ricibu gadijumos, kad tiek konstatéets, ka ar veletaju iesniegto likumprojektu
tiek planots grozit Satversmes kodolu, tostarp, valsts valodu, tas ir pretruna ar
Satversmes 78. pantu.

leverojot to, ka Satversmes 78. pantda noteiktd procediira tiek attiecinata tikai uz tiem
gadijumiem, kad vertéjuma rezultata tiek konstatéts, ka veletdju iesniegtais likumprojekts
nav pretrund ar valsts pamatprincipiem un negroza Satversmes kodolu, savukart likuma
"Par tautas nobalsosanu un likumu ierosinasanu" 11. panta pirmaja dala un 25. panta
pirmaja dala ietvertais mehanisms tiek attiecindats uz jebkuru gadijumu, kad tiek iesniegts
veletaju izstradats likumprojekts, neatkarigi no ta satura, konstatéjams, ka likumdevéjs
likuma "Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu" 11. panta pirmaja dald un
25. panta pirmaja dalda Satversmes 78. pantu ir iztulkojis nepamatoti plasi, gramatiski
attiecinot taja ietverto regulejumu uz tadiem gadijumiem, kurus Satversmes 78. pants
vispar neregule, turklat ietverot likuma "Par tautas nobalsosanu un likumu ierosinasanu"
11. panta pirmaja dala un 25. panta pirmaja dald reguléjumu, kas neatbilst citiem
Satversmes pantiem un Satversmes garam. Tadéjadi likuma "Par tautas nobalsosanu un
likumu ierosinasanu" 11. panta pirma dala un 25. panta pirma dala tiktal, ciktal ta tiek
attiecinata uz tadiem veletaju likumprojektiem, kas paredz grozit Satversmes pamatus,
tostarp mainot latviesu valodas ka valsts valodas statusu, ir neatbilstosa Satversmes

78. pantam.

Lémuma Nr. 260 un Prezidija atzinuma atbilstiba Satversmei



Ar lémumu Nr. 260 Valsts prezidents, pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes
78. pantu un likuma "Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinaSanu" 25. panta pirmo
dalu, iesniedzis Saeimai 187 378 balsstiesigo Latvijas Republikas pilsonu, kas sastada
12,14 procentus no peédgjas Saeimas veleéSanas balsstiesigo Latvijas Republikas pilsonu
skaita, ierosinatu likumprojektu "Grozijumi Latvijas Republikas Satversme".

2011. gada 20. decembra véstulé Saeimas priek$sedétajai S. Aboltina Valsts prezidents ir
paudis parliecibu, ka krievu valodas noteikSana par otru valsts valodu ir atteikSanas no
Latvijas ka nacionalas valsts un nonakSana pretruna ar Satversmes kodolu, Latvijas
Republikas dibinasanas un neatkaribas atjaunoSanas pamata liktajam idejam. Valsts
prezidents tapat ir versis uzmanibu, ka "Satversmes 78. pants nedod Valsts prezidentam
izveli nodot vai nenodot Saeimas lemsanai vel&taju ierosinatu likumprojektu".

Ka konstatets ieprieks, Satversmes 78. pants uzliek par pienakumu Valsts prezidentam
Saeimai nodot likumprojektu tikai taja gadijuma, ja tas ir konstitucionals. Satversmes
78. pants ir procesuala, nevis materiala rakstura tiesibu norma. Pretgja gadijuma, ja
uzskatitu, ka Valsts prezidentam Saeimai ir janodod ikkatrs v€létaju iesniegts
likumprojekts, neatkarigi no ta satura un bitibas, biitu jakonstate, ka Satversmes 78. pants
ir pretruna ar citiem Satversmes pantiem, tostarp Satversmes pamatu — 1. pantu. Tacu,
nemot vera to, ka Satversme ir vienots veselums un taja ietvertas tiesibu normas ir jatulko
sasaisté cita ar citu, ieveérojot to, ka Satversmé ietvertie panti viens otru papildina un
paskaidro, nevis izslédz, jasecina, ka Satversmes 78. pants neattiecas uz gadijumiem, kad
veletaju iesniegtais likumprojekts ir antikonstitucionals un pretruna ar Satversmes
kodolu.

Tapat Satversmes 77. pants neparedz tautas nobalsosanas cela grozit valsts pamatus.
Nemot véra to, ka véletaju iesniegtais likumprojekts "Grozijumi Latvijas Republikas
Satversme" paredz ieviest krievu valodu ka otru valsts valodu, un to, ka valsts valoda ir
Satversmes kodols, kuru grozit Satversme nepielauj, Valsts prezidentam bija pienakums
apturét sada likumprojekta talaku virzibu.

Tadéjadi lemuma Nr. 260 izdarita atsauce uz Satversmes 78. pantu ir nekorekta.
Savukart pats lemums Nr. 260, ar kuru Saeimai tika nodots likumprojekts, kas groza

Satversmes kodolu, ir pretrund ar Satversmes 1. pantu un atzistams par spéka neesosu.



Pamatojoties uz minétajiem argumentiem, par neatbilstosu Satversmes 1. pantam ir
atzistams ari Prezidija atzinums, ar kuru likumprojektu "Grozijumi Latvijas Republikas
Satversmé" tika ierosindts nodot visam komisijam. Proti, ikkatrai institlicijai, kas bija
iesaistita likumprojekta "Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé" turpmakaja virziba,
bija no Satversmes 1.panta un 77.panta izrietoS§s pienakums izvertét likumprojekta
ietverto tiesibu normu ietekmi uz Satversmes kodolu un, konstat€jot, ka likumprojekts,
ierosinot noteikt otru valsts valodu, maina valsts pamatus — apturét ta virzibu. Pret&ja

riciba ir pretruna ar Satversmes 1. panta nostiprinato demokratiskas valsts ideju.

Lémuma Nr.260 un Prezidija atzinuma atbilstiba Latvijas Republikas

proklaméSanas aktam

Satversmes tiesas likuma 16. panta 1. punkts noteic, ka Satversmes tiesa izskata lietas
par likumu atbilstibu Satversmei. Lemjot par lietas ierosinasanu, Satversmes tiesa ir
secindjusi, ka "Satversmes tiesas likuma 16. panta 1. punkts, interpret&jot to kopsakara ar
demokratiskas un tiesiskas valsts principiem, paredz, ka Satversmes tiesas kompetence ir
izskatit ne vien lietas par likumu atbilstibu Satversmei Sauraka nozimé, proti,
konkrétajam dokumentam "Latvijas Republikas Satversme", bet ari lietas par likumu
atbilstibu Satversmei plasaka nozimé, proti, lietas par likumu atbilstibu ikvienai
konstitucionala rakstura (ranga, Iimepa) normai" (Satversmes tiesas 2. kolégijas
2007. gada 17. jilija lemums par lietas ierosinasanu).

"Satversmes Sauraka izpratné€" noSkirums no "Satversmes plasaka izpratng€" apstiprina,
ka Iidztekus dokumentam "Latvijas Republikas Satversme" pastav citas konstitucionala
ranga normas.

Tiesibu zinatn€ ir pausts viedoklis, ka lidzas Satversmei spéka esos$i konstitucionala
ranga akti ir 1918. gada novembra Latvijas Republikas proklameSanas akts, 1920. gada
27. maija Deklaracija par Latvijas valsti, Neatkaribas deklaracija un Konstitucionalais
likums. Tas nozimé, ka rakstita Latvijas konstitiicija sastav no vairakiem aktiem.
Primarais konstitucionalais reguléjums ir ietverts Satversmé, tacu Iidztekus tai ka

rakstitas konstiticijas dala savu juridisko speku saglabajusi vairaki akti no valsts

dibinasanas un neatkaribas atjaunosanas laikiem.



Satversmes 4. pants, kas noteic latvieSsu valodu par vienigo valsts valodu Latvijas
Republika, ir Satversmes konceptualais pamats — viens no principiem, uz kura ir
konstruéta pargja Satversme un visa Latvijas valsts iekarta, un tiesibu sistéma kopuma.
LatvieSu valoda ir Latvijas valsts konstitucionali tiesiskais pamats. Savukart Satversmes
konceptuala pamata grozisana ir iesp&jama, tikai veicot pilnigu Satversmes parrakstiSanu,
kas izpaustos jaunas Satversmes pienemsana.

Veletaju iesniegtais likumprojekts "Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé", paredzot
valsts valodas statusa pieSkirSanu krievu valodai, grozitu Satversmes konceptualo
pamatu, bet, grozot konceptualo pamatu, Satversmes teksta jaunievedumam jagiist
atbilstoss atspogulojums.

Saja aspekta janem véra, ka Satversmes konceptualais pamats, tostarp valsts valoda, savu
augstako juridisko speku sme] ne tikai Satversmé, bet ar1 vairakos citos dokumentos, cita
starpa — Latvijas Republikas proklamesanas akta.

Latvijas tiesibu sist€mas pamatnormu 1918. gada 18. novembri formulgja Latvijas
Tautas padome proklaméSanas akta. Jaatzimé, ka pamatnormai ir pietickami ar
suveréna l1€émumu, gribas izteikumu dibinat valsti, savukart Latvijas Tautas padome
proklam&Sanas akta spg€a ietvert saméra plasu tiesibpolitisku viziju par
jaundibinamas valsts nakotni. "Latvija — apvienota etnografiskas robezas (Kurzeme,
Vidzeme un Latgale) — ir patstaviga, neatkariga, demokratiski — republikaniska
valsts. Nemot véra vélako valsts konstitucionalas iekartas attistibu, tiesi ar Latvijas
Tautas padomes pienemto proklaméSanas aktu formul€ta suveréna griba, izveidot
naciondlu valsti etnografiskas robezas, kur vieniga valsts valoda ir latviesu valoda,
uzskatama par to pamatnormu, atsaucoties uz kuru tapa izstradatas pirma un otra
valsts pagaidu satversme, ka arT 1922. gada 15. februara Satversmes likums un visa
tiesibu sist€tma kopuma. Ka atziméts pirmaja Satversmes komentara, "juridiski un
politiski 1918. g. 18. novembra tautas gribas deklaracijai ir pat lielaka nozime par
velak pienemto Satversmi" (Vanags K. Latvijas valsts satversme. L. Rumaka apgads
Valka, 1948. 1990. gada parsprieduma 6. lpp.). Principa pamatnormas formul&ums
butu uzskatams par tautas vairakuma gribas izteikumu par savas politiskas
eksistences veidu un formu.

No iepriek§ minéta var izdarit secinajumu, ka Satversmes konceptuala pamata augstaka



juridiska speka avots atrodas arpus Satversmes. Tadgjadi konceptuala pamata groziSana
vai paplasinasana, ieklaujot taja otru valsts valodu, ir nelikumiga, jo izdarot atbilstoSus
grozijumus Satversmé, ir jagroza arl proklaméSanas akts un Deklaracija par Latvijas
valsti.

Tatad Latvijas Republikas proklaméSanas akts stiprina Satversmes kodolu un
konceptualo pamatu, kas nav Satversmes 77. panta uzdevums, jo $aja panta ir ietvertas
paaudzu tiesibas. Satversmes 77.pants biittba paredz Satversmes jaunas redakcijas
izstradaSanu, ja atbilstoSi Latvijas politiskajam, ekonomiskajam un socialajam stavoklim
naktos grozit proklaméSanas akta un Deklaracija par Latvijas valsti ietvertas idejas.
Satversmes konceptualo pamatu ir iesp&jams grozit tikai ar kopigu un saskanigu Saeimas
un tautas gribas izpaudumu. Citiem vardiem sakot, Saeimas un tautas vienotas gribas
rezultats var biit Satversmes kodola grozijums, kas izpauZas ka jauna Satversme.
Ievérojot minéto un konstat€jot, ka grozijumi Latvijas Republikas Satversmes 4. panta,
paredzot otras valsts valodas statusa noteiksanu krievu valodai, nav izdarami bez jaunas
Satversmes izstradaSanas un atbilstoSu grozijumu izdariSanas Latvijas Republikas
proklaméSanas akta, Valsts prezidentam nebija likumiga pamata ar 1€mumu Nr. 260
nodot likumprojektu "Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé" izskatiSanai Saeima un
Saeimas Prezidijam nebija tiesibu sniegt atzinumu, ka §is likumprojekts ir izskatams.
Tadgjadi uzskatams, ka lemums Nr. 260 un Prezidija atzinums ir pretruna ar Latvijas

Republikas proklamésanas aktu.

Par tautas nobalsoSanas par likumprojektu "Grozijumi Latvijas Republikas
Satversmeé" darbibas apturéSanu

Satversmes 85. panta pirmais teikums noteic, ka "Latvija pastav Satversmes tiesa, kas
likuma noteiktas kompetences ietvaros izskata lietas par likumu atbilstibu Satversmei, ka
arT citas ar likumu tas kompetencé nodotas lietas".

Satversmes tiesas procesu pamata noteic Satversmes tiesas likums un Satversmes tiesas
reglaments. Gadijuma, kad kadu procesualu jautajumu neregulé ne Satversmes tiesas
likums, ne Satversmes tiesas reglaments, $adu jautajumu saskana ar Satversmes tiesas
likuma 26. panta pirmas dalas treSo teikumu izlemj Satversmes tiesa.

Lidz ar to Satversmes tiesa ir tiesiga izlemt neregultus Satversmes tiesas procesa jautajumus.



[evérojot minéto, lidzam lidz Satversmes tiesas sprieduma pasludinasanas dienai apturét tautas
nobalsoSanu par likumprojektu "Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé", kas izsludinata ar
lémumu Nr. 1. Proti, piem&rot pagaidu lidzeklus, lai nodroSinatu Satversmes tiesas sprieduma
izpildi.

Mingtais ligums pamatojas apsvéruma, ka tiesvediba biuitu efektiva un noslégtos ar reali
izpildamu spriedumu tikai gadijuma, ja lidz Satversmes tiesas sprieduma pasludinaSanas dienai
tiktu apturéta tautas nobalsosana par likumprojektu "Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé",
kas izsludinata ar lémumu Nr. 1.

Leémums Nr.1 paredz izsludinat tautas nobalsoSanu par likumprojektu "Grozijumi Latvijas
Republikas Satversmé" un noteikt, ka tautas nobalsoSana sarikojama sestdien, 2012. gada
18. februari. Tadgjadi, nepiemeérojot pagaidu noregulgjumu — tautas nobalsoSanas apturéSanu —
2012. gada 18. februarT notiks tautas nobalsoSana par likumprojektu, kas paredz krievu valodas
ka otras valsts valodas ievieSanu un kura satversmiba $aja lieta tiek apSaubita.

Saskana ar Satversmes 79. pantu likumprojekts tiks pienemts, ja tam piekritis vismaz puse no
visiem balsstiesigajiem. Tada gadijuma Latvijas Republika tiks ieviesta otra valsts valoda —
krievu valoda. Ja Satversmes tiesa secinatu, ka Iémums Nr.260 un likuma "Par tautas
nobalsosanu un likumu ierosinasanu" 11. panta pirma dala un 25. panta pirma dala neatbilst
Satversmes 1. pantam, jo likumprojekta "Grozijumi Latvijas Republikas Satversme" ietvertas
tiestbu normas, kas paredz valsts valodas statusa pieskirSanu krievu valodai, ir uzskatamas par
tadam, kas groza valsts pamatus un tad€jadi ir pretruna Satversmei un proklaméSanas aktam, un
nav paklautas likumdoSanas iniciativas tiestbam un tautas nobalsoSanas procediirai, Saeimai biitu
pienakums nekav€joties gadat par ieprieks€jas situacijas atjaunoSanu. Tomér $ada situacija
Saeimas riciba nebiitu piemérotu lidzeklu, lai atgrieztu situaciju, kada bija pirms [émuma Nr. 1
pienemsanas un tautas nobalsoSanas sarikoSanas, jo Saeimai nav tiesibu vienpersoniski grozit
valsts pamatus.

Ka izriet no Satversmes tiesas 2007. gada 10. maija [émuma par pieteikuma iesniedzgja ligumu
lieta Nr. 2007-10-0102 11. punkta, pagaidu noreguléjuma piemerosana ir iesp&jama gadijuma, ja
citadi varétu tikt apdraudeta efektiva sprieduma izpilde.

Mingtaja lieta Satversmes tiesa ligumu par pagaidu noregulgjumu ir noraidijusi, atsaucoties uz
valsts varas daliSanas principu. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka valsts varas daliSanas princips

izpauzas valsts varas sadalfjuma likumdosanas, izpildu un tiesu vara, ko steno neatkarigas un



autonomas institlicijas. Satversme nepieskir Satversmes tiesai tiesibas iejaukties likumdoSanas
procesd. VeérSam uzmanibu, ka atSkiriba no lietas Nr.2007-10-0102 apstakliem konkrétaja
gadijuma nevienas valsts varas institlicijas riciba nav tiesisku lidzeklu, lai aptur€tu tautas
nobalso3anu, kas ir izsludinata ar lémumu Nr. 1, kura tiesiskums tick apSaubits. Sadi lidzekli ir
tikai Satversmes tiesas riciba. levérojot minéto, secinams, ka Satversmes tiesai pienemot lemumu
par tautas nobalsoSanas apturéSanu, valsts varas daliSanas princips netiktu parkapts.

Nemot véra augstak minétos apstaklus, kas pamato pagaidu noreguléjuma
nepiecieSamibu, lidzam Satversmes tiesu piemérot pagaidu lidzeklus, kas padaritu
iesp&jamu efektivu sprieduma izpildi, apturot tautas nobalsoSanu par likumprojektu

"Grozijumi Latvijas Republikas Satversme", kas izsludinata ar Iémumu Nr. 1.

Nemot véra min€to un pamatojoties uz Satversmes 85. pantu, Satversmes tiesas likuma

16. panta 1., 3. un 4. punktu, 17. panta pirmas dalas 3. punktu un 18. pantu,

ladzam:

1) apturét ar [émumu Nr. 1 izsludinato tautas nobalsoSanu par likumprojektu "Grozijumi
Latvijas Republikas Satversme";

2) atzit likuma "Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu" 11. panta pirmo dalu par
neatbilstoSu Satversmes 1., 77. un 78. pantam;

3) atzit [@mumu Nr. 260 par neatbilstoSu Satversmes 1., 77., 78. pantam un Latvijas
Republikas neatkaribas proklaméSanas aktam un spéka neesoSu no ta spéka staSanas
dienas;

4) atzit Prezidija atzinumu par neatbilstosu Satversmes 1., 77., 78. pantam un Latvijas

Republikas neatkaribas proklam&Sanas aktam.



